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Compte-rendu de la séance de conciliation du 19 novembre 2025

Mise a 'enquéte complémentaire du 1°" octobre au 30 octobre 2025
Plan d’affectation communal (PACom)
Opposition de M. Roger Denogent
Présent-e's:

Représentants communaux

Mme Dominique-Ella Christin, Syndique

Me Vanessa Benitez, avocate conseil de la Commune
Mme Isabel Girault, urbaniste mandataire du PACom
M. David Balmer, co-responsable du Service Urbanisme

Opposants :

Me John-David Burdet — avocat de I'opposant
Marina Denogent

Anne-Catherine Denogent Cherpillod
Anne-Carole Denogent Golay

Yves Denogent

Introduction

Madame la Syndigue souhaite la bienvenue aux opposants et leur donne la parole pour I'exposé de
leurs griefs vis-a-vis du PACom tel que modifié dans le cadre de la mise a 'enquéte complémentaire.

Discussion

Opposants :

Les opposants rappellent que selon la planification prévue par le Plan d’affectation communal (PACom)
mis a I'enquéte du 15 janvier au 14 février 2025, il était prévu pour la parcelle 556 d’augmenter son
Indice d’Utilisation du Sol (IUS) a 0.625, soit une densification de la zone a batir existante permettant
le développement d’un projet de construction d'immeubles d’habitation abritant plusieurs logements.

lIs s'opposent fermement a 'affectation prévue dans le cadre de la mise a I'enquéte complémentaire
du PACom pour la parcelle 556 qui conserve son IUS actuel de 0.2, soit celui de la zone villas. lls
s’estiment surpris de n’avoir été ni consultés, ni méme avertis du renoncement a la mesure
d’urbanisation prévue sur les parcelles 559 et 556 qui augmentait les droits a batir de ces parcelles,
alors méme que cette densification est prévue depuis de nombreuses années.

Pour les opposants, il était évident que des propriétaires des parcelles voisines s‘opposeraient aux
mesures d’urbanisation. lls estiment que la Municipalité aurait d0 anticiper les oppositions et mener
des réflexions en amont pour s’assurer de la bonne acceptabilité des mesures de densification. lls sont
par ailleurs surpris de ne pas avoir été avertis des nombreuses oppositions déposées a I'encontre de
ces mesures d’urbanisation suite a la mise a 'enquéte publique du début 2025.

Les opposants indiquent que le dossier accessible en ligne ne permet pas d’avoir accés aux oppositions
déposées dans le cadre de la mise a I'enquéte publique du début 2025 et qu’ils n’y ont eu accés qu’apres
avoir déposé leur opposition dans le cadre de la mise a 'enquéte complémentaire.

Les opposants s’interrogent sur le fait que la parcelle 556 est concernée par le délai de construction de
12 ans car elle est en zone a batir.
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Les opposants s’interrogent sur la réaction du Canton suite a 'abandon du projet de densification de la
parcelle 556 dans le cadre de la mise a I'enquéte complémentaire. lls rappellent que Prangins est situé
dans un périmétre compact d’agglomération qui, en application du Plan directeur cantonal (PDCn), doit
accueillir la plus grande partie du développement urbain du district a I’horizon 2040. La parcelle 556
remplit toutes les conditions pour avoir un IlUS minimum de 0.625 comme exigé par le Canton lors de
la densification de la zone a batir dans ce périmetre compact d’agglomération. Ainsi, les opposants
défendront pour la parcelle 556 une affection en zone d’habitation de faible densité 15 LATC-c avec un
IUS 0.625.

Représentants communaux :

Les représentants communaux confirment que 8 communes du district de Nyon, dont Prangins, font
partie du périmétre compact d’agglomération Grand Geneve et, en application de la mesure A1l du
PDCn, se partagent le quota de nouveaux droits a batir et la croissance démographique limitée
maximale qui I'accompagne, telle que projetée a I’horizon 2040 dans le PDCn. Prangins participe a la
planification solidaire de cette urbanisation régionale coordonnée et, dans le cadre du projet de PACom
soumis a l'enquéte publique principales du 15 janvier au 14 février 2025, a planifié trois mesures
d’urbanisation sur des parcelles situées dans les quartiers résidentiels de villas, dont la parcelle 556.

Les représentants communaux annoncent que, comme expliqué dans le rapport 47 OAT
complémentaire, en lien avec les oppositions et les réflexions globales sur I'ensemble du territoire
communal, la Municipalité a procédé a une pesée des intéréts et a fait le choix de modifier le PACom
qui a ensuite été soumis a enquéte publiqgue complémentaire du 1°" au 30 octobre 2025. Elle a
notamment décidé de laisser la parcelle 556 (et 559) en zone d’habitation de trés faible densité 15 LAT-
b, avec un IUS de 0.2 (équivalent a I'lUS existant qui est donc maintenu), et donc de supprimer la
mesure d’urbanisation prévue sur les parcelles 559 et 556.

Les représentants communaux informent que, sur les trois mesures d’urbanisation planifiées dans le
cadre de la mise a I'enquéte publique du début 2025, I'une d’elle n’a fait 'objet d’aucune opposition.
Ainsi, I'acceptation de cette densification de la zone a batir existante permettra sur territoire pranginois
le développement d’un projet de construction d’'immeubles d’habitation abritant plusieurs logements.
lIs rappellent qu’il n’y a pas de quota de nouveaux habitants a accueillir imposé par commune dans le
périmetre compact d’agglomération Grand Geneve ; les communes définissent leur croissance
démographique dans les limites fixées par la mesure A11.

Les représentants communaux expliquent que la révision du PACom s’applique a tout le territoire de la
commune et que les modifications apportées a celui-ci par la Municipalité ont été connues du public
lors de la mise a I'enquéte complémentaire d’octobre 2025. s ajoutent que lors de ses communications
au Conseil communal, la Municipalité a informé de la typologie des oppositions déposées lors de la
mise a I'enquéte principale et qu’au terme de celle-ci, une délégation de la Municipalité a invité les
opposants a la mesure d’urbanisation prévue sur les parcelles 559 et 556 a une séance de conciliation.

Les représentants communaux confirment que les oppositions déposées dans le cadre de la mise a
I'enquéte publique du début 2025 ont été mises a disposition des opposants sur demande, ce qui a été
leur cas des que leur opposition a été déposée et qu’ils sont devenus partie prenante dans la procédure
d’opposition. Ils confirment que le réglement du PACom introduit effectivement un délai de
construction de 12 ans pour les parcelles non baties affectées en zone a batir et que si ce délai n’est
pas respecté, la Municipalité peut appliquer une taxe d’incitation a construire. lls rappellent que le
Canton, par I'intermédiaire de la Direction générale du territoire et du logement (DGTL), n’a pas fait de
remarque sur la suppression de la mesure d’urbanisation touchant la parcelle 556 dans le cadre de son
rapport d’'examen préalable complémentaire (post-enquéte).

Prangins, le 24 novembre 2025
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Commune de Prangins
" La Place

Case postale 48

197 Prangins

Lausanne, le 30 octobre 2025

Oppositio'n‘ au PACom de Roger Denogent -~ Propriétaire de la

parcelle RF 556 de Prangins
Réf interne : 10033/jdb

Madame la Syndique, Madame et Messieurs (es Conseillers municipaux,

Par la présente, je vous informe avolr été consulté par M. Roger
Denogent, propriétaire de la parcelle 556 de Prangins. Je joins & cet
égard une procuration justifiant de meas pouvairs.

Dans le délai prévu a cet effet j'al 'honneur de former opposition au
projet de PACom soumis & {'enquéte publique du 1¥" au 30 octobre 2025.

Les moyens suivants sont invoques :

- Roger Denogent est proprigtaire depuis 1978 de la parcelle 556 de
la Commune de Prangins, d'une surface de 11'095m?2. Cette parcelle
est, selon le PGA de 1989, classée en zone 4 batir, zone de faible
densité (ZFD), au sens de T'art. 3.3 du RCCAT.

. ta Commune de. Prangins fait partie du périmetre compact
d’agglomération'Grand Genéve, entiérement situé dans le district’
de Nyon. En application de la 4°™ adaptation du Plan Directeur
cantonal (PDCn4 -2017), les communes sises dans ce périmétre
compact doivent accueillir la plus grande partie du developpement
urbain du district de Nyon a:l'horizon 20490. Ainsi, la plus grande part
de la croissance démographique autorisée dans le canton de Vaud
doit étre organisée au sein de ces périmétres compacts definis, ces
derniers bénéficiant d'un niveau de desserte -de transport publics
slevé et des services et infrastructures facilement accessibles pour

Rue Etraz.10, cp 206,1001 Lausanne
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la majorité de la poputation. Aussi, la planification des communes .concernées,
dont Prangins, doit prioriser la création de nouvelles zones a batir,
respectivement densifier celles existantes, afin de pouvoir accueillir la croissance
démographique prévue.

La Commune a mis a 'enquéte son nouveau PACom du 15 janvier au 14 février
2025, Le rapport 47 OAT du 16 décembre 2024 rappelle les objectifs de la
planification duy développement urbain selon le PDCn4 qui sont de prioriser la
création de nouvelles zones a bétir, tout en devant préserver les terres agricoles,
obligeant ainsi & développer le bati vers l'intérieur, ce qui signifie devolr densifier
les zones a batir.

En exécution de ses objectifs, le rapport 47 OAT expose que':

La Communs & planiiié son divaloppeest mesiwes Swhanisalion, solt densification de 1 2000 & LAEY suw
des parcellas fmgement libres de construction sises dans les quarliers iisidentiels €2 vitas. SHués 3 Tialdnauy
du périmiltee bk, dans ur cadie paysager magnifique. ces guariiels de « villas-pare » prisentent un ensambls
bak, végetal of paysager patlicipant 4 ' qualité exceplionnelie du cadie de vie de Prangins. Jusqu'a ce jour,
les nouveaux immeubles se sont fonjours intégrés au sein de ess quartiers msidentiels, dans fe respect des
grandes valeurs paitimoniales dont la commune est dofée. A o2 tifre, les localifs sifuds sous e chiteau face aw
lac et accusiffant quelque 20% nouveaux habilants depuis 2022 sont fe relfet de celte whanisalion gualitative.

Les trois mesures d'urbanisation planifiées permeticont d'accueillir héoriguement environ 420 nouveauy habi-
tants a I'horizon 2048 (croissance démographique d'epviron 10%) el soni siludes sur les parcelles suivanles
+ Pargefies 17 et 1577, prés de la route de Lausanne {RCT) ; 140 nouveaux habitants projetés

» Parceiles 556 el 559, prés de la route de FEfraz (RC3D) ; 260 nouveaux habitants projetés

« Parcelle 427 {partie nord-guest), prés du chemin de la Tuiliére. 50 nouveaux habitanis projetés

Afin d"accompagner 1a croissance démegraphique acfuelie el & venir, Prarging a élendu ses équipements {in-
frastructures scolaires, eaux usées, mobilité, racé da bus urbain, efc.) lout en souhaitant s'assurer de conserver
son cadre go vie axceplionnel, 65 qualilés peq communes ef son identité villagsaisa.

Soufignons encere que lrols mesures dinfrastiuciure de lraﬁspnn. issues du projel d'aggiemdralion franco-
valio-genavels ot deslindes & favoriser ja multimedalile soat en cours de dévetappoment sur la Commune -

«  La requalification de {a route de Lausanne {RG1Y en localiié d'uno patd. et hors Incalité davkie past, surle
gengon Glend-Pranging ;

o La constraction do o passedcile Nyon-Prangins, Is g des wiles fewdas |
» Laconstusclion do Ia passereie Siot-Prangins, au niveaw du fenciissemunl 82 f Promsentinuss |

La parcelle 556 de Roger Denogent est intégrée dans le périmeétre du territoire
urbanisé (rapport 47 OAT, ch. 4.1). Dans la version du PACom mis & I'enquéte en
janvier 2025, la parcelle 556 a ét¢ classée en zone d'habitation de faible densité
au sens de lart. 15 LAT C. '
5.1.3 Zone d’habltation de faihle donsite 15 LAT {code 1182}
Ensembles dhabilals groupes (2 él‘ Iy ef lmmeubles dRabitation €}

La Zone d'habifalion de fuible densité 15 LAT conceme les guatiors habitat colfectif oy individuet groupa
congus sous la forme &'oparations d'ensemble et présentant une cohérence archileciurale des bitiments qui
fes composent, Elfe se subdivise en trois secteura.

BoveRhabivtien s kik's Seostd 1300 - 2
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Le rapport 47 OAT a exposé que ;

Zone d’habitalion de faibfe derafid 1S EAT ¢

Lazone (€] concemme ¢'une pait las parcelles 456 of 553, quasiwent vierges de consiwciion el respectivement
colioguées en « Zone faible densitd » {ZFD} dana lo PO « Benex-Desaus Sud » of dans ie POA de 1583, of
d'auire part, la partic nord-ouest de ia parcelie 127, éyalament non bitia of affeciée en ZF{) dans le PGA 1983,

{objectif est de permellre Ia ratisstion de deux mesures d'urbzaisafion cadrées par des prescriplions régle-
meantairas précises. Le PACom grévoil une densificalion meaurds, avec un (WS de 0,525, qui respeste f'exigence
minimale du POCR 4 Iintarfeur du périmélre compact 4 agglomération. Le chaix de cet IUS minimaf permet de

{avoriser une bonne intégration des fulurs quartiers dans l'envirennement existant, majoritairement bati de villas
individuglios.

Pour les paccelies 538 of 58 siubes pros deda rome de PElraz (RG30), Vimplantation des immeubles est définie
pat des alres indiguées surie plon. Cela permel do ménager ta réation de cheminemonts, 12 plantation d'grbres
at Faménagemend d'espaces publics connectés sux guarfiors voising. Le progsamme compesnd un mirdmuem de

©20% de logemands dulitig publigue {LUPY. Lo hanteur dos bifimonts ¢sf imikds & 5 métes ala comiche el 4
2 mdles au faite, o nombe 4'3%5es aviodsd ast de Re2vcombles, of fos toils soront es ponle {enlre 46 ot
199%). Cas gabnails of cotle fonne 4o bt bediinanadie painelionl de prtserser ba qualile du saw bEE cmsiam
af o ne pas tedvr do fuplures maphalogigies aves 1) ensiieanament dos wilns dentdis.

Sue Iz pastelin 137, Mobicotl et ¢ ddvalepper uie apdralinn dp LUP dealinda & centueeer b ofnibd nleigind-
ppfonnels, Lew mémas preseiipings e gabadl 5ormiigesd aae i ks parsalins susseenfoandes, Fagissaont
de oofto poroaile, B ooandent anss de pedoiser g Vellacintion am 250 dams ie POA & 1803, el done sa by
Gueian Mgisno en Dee dnebiaim & tnhs fille densitd 45 LAY dans b PR, seed mads sxfrfmasent
compnaHse I ounshaatBein ¢y o innasn spd agoations & b Compwme A Tan gaemdn i dispeibiing ot
e suten o onnstaciien da L4 & Mardeipalits o done Soils dulfacier talls prilion de sz’éma o Fang
Ehatitation 4o bl duashd 15 1AT -2

in Sonsification emdangie pennel Faccrsfie wed cinguaniaine de presomnss. La solonS commmmunsin osl de
davaiopper un fepjet avec wie opopdrative @nabdtabun dons lequet s nondue ge plaees o stalioensment sem
raduft st minimun, afin de a2 pas suicherger fe bufic dons e quariier. L2 cndalion d'un gare pubis fize do

~ rencontra of d'échange aulour de jeux powr onfants, Jarding patagers nolfechife, wic ) suv e reste do fa parcells

défa affectte en v Zone uEle publique » dans e POA de 1903 pernoitra Sgalument de faveiiser linkagration
du nouveau ghartier lout en offrant s nouveau st de défente pour e voisinage.

-~ Selon la planification prévue par le PACom de janvier 2025, la densification

prévue sur la parcelle 556 a été fixée a un IUS de 0.625, s0it le mintum prévu par
le PDCn4. '

Selon le tout-ménage adressé aux habitants dans le cadre de.l'actuelle mise &
Fenquéte complémentaire des modifications apportées au projet de PACom, il
est exposeé que la mise & Uenquéte a suscité 47 oppositions. Ces oppositions ont
mené la Municipalité & apporter des modifications au PACom, lesquelles font
'objet de l'actuelle mise a l'enquéte compiémentaire. Le dossier accessible en
lighe ne permet pas d'accéder aux oppositions ni aux échanges qui en ont
découlés. Aussi, les arguments développés par les opposants sont inconnus et ne
permettent pas aux propriétaires des parcelles touchées par les modifications au
projet de PACom de pouvoir se déterminer de maniére ctrcons’candee an

violation de teur dro:t d'étre entendu.

Le bureau d'urbaniste a établi un rapﬁort 47 OAT complémentaire en date du

15 septembre 2025, lequel donne quelques informations sur le contenu de ces

.opposmons

» Des oppositions droupées & Pencontre de la mesure d'urhanisation sur les parcelies 556 ef 558 : e
projet de PACom prévovait fa densification de ces deux parcelles en les affectant en zone de faible
densité avec un 1US de 0.625. L'urbanisation de ces parcelles a toutefois suscité une levée de bouclier
de trés nombreux cltoyens, riverains ou habitanis plus &loignés. Les nombreux el divers inconvénients
soulevés se rejoignent sur la demande de maintenir une affectation en zone de trés faible densité - b;



- La Municipalité a donné suite a ces oppositions et a décidé de laisser la parcelle
556 en zone de « trés faible densité » :

«  Supprassion de la mesere durbanisation sur s parceies 556 eb 559 @ cas deux parceiles affectées
en zone &'habitation de falble densiis 15 LAY - ¢ dans ks projet de révision saumis & Penquéte publigue
du 13 famdier s 14 viier 2025 revionnent alnsi on zene dhabitalion de és faible densite 15 LAT-h.
i convient de noter gue I parcslie 559, bien que d8ia batie, dispose dun solde de drolls & batr
significatit. Dés tors le irlangte indlquant fa disponibilitd du forrain gul Fguialt sur le projet de PACom
soumis & l'enguéte publiue du 15 janvier au 14 fyrier 2025 est mainieny ;

- Cette suppression des mesures d’urbanisation sur la parcelle 556 a entralne la
modification suivante du projet de PACom :

Zone dhabitation de faible densité 15 LAT —a betc

+  Art 96 Destination : pour les mémes raisons que ci-dessus I'affectation de commerces est réintro-
dite ;

» At 96 4 182 ; La mesure dCwibanisation des parcefles ;2? 556 ef 559 stant supprimées, toutes fes
prescripiions du réglentent renvoyant 4 ta zons d'affectation de faible densité ~ ¢ disparaissent du
thglement ;

+ At 103 Perméabilité ot arborisation - & l'identique des articles 85 ef 94, une plus grands marge da
maneuwe estinfreduite sur le type darbres ef Panondi & rospecier stite auX arguments sur la difi-
eyl dapplicalion du texts inltial ;

- Laparcelle 556 se trouve dés lors en zone de « trés faible densité », & savoir selon
le projet modifié de PACom :

' Zone d'habation do trés faible densile 1S LAT ~a, b el
Dgiiors risifenfiots | Vias-boefal V- pare (6 of Vias denses fo)

" Destination 105.  Flafiectalion principale est Ihabitation. Des acivités économigues ef insiallations pu-
' bliques non génantes pewvent 8re admises.

{fesure J'ufilisation ciu'soi 106, {8} Llindice d'utiiaation du sof estde 0,15 maximum
{0} Lindice duliisation du sol est de 0,20 maximum
{&y  LUindico d'wiifisation du sof est de 0,35 muximum

- Roger Denogent s oppose a cette modlﬂcatlon au projet initial du PACom aux
motifs que :

1. Lesdocuments mis & disposition ne permettent pas de prendre connaissance
de maniére détaillée des  oppositions et ainsi de comprendre les
préoccupations des opposants pour déterminer guelles autres mesures
pourraient &tre envisagées et si des alternatives ne pouvaient pas étre
envisagées. Il est invogqué la violation du droit d’étre entendu ;

2. La mesure d'utilisation du sol prévue pour cette zone va & l'encontre des
principes de densification prévus dans {e PDCn4, en particulier de UIUS
minimum de 0.625. Le projet PACom ne respecte des lors pas les objectifs de
planifications assignés au périmétre compact d'agglomération Grand
Genéve.



3. laparcelle 556 est integrée dans le perimétre du territoire urbanise. Elle est
remplie par toutes les conditions d’une densification au sens du droit fédéral
et de sa mise en cauvre par la PDCn 4 et les objectifs des périmétres compacts
dagglomératton. '

- Pour ces divers motifs, les madifications du PACom, en ce au'elles concernent la
parcelle 556, doivent étre annulées et les mesures d’'urbanisation prévues dans
le projet initial du PACom, mis & l'enquéte en janvier 2025, maintenues, en
particulier la fixation d’un IUS minimum de 0.625.

Je vous prie de croire, Madame la Syndique Madame et Messieurs les Consellters
municipaux, a l'assurance de mes sentiments dévoues.

e —

gt

Annexe ment.
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PROCURATION

Le soussighé Roger Denogent, 197 Prangins

déclare donner mandet 4 tive individuel 8 Me John-David BURDEY, avocat, rue Btraz 10, case postale 206,
& 1001 Lausanne, membre de 'Ordre des avocats vaudols, aux fins de le représenter et d'agir en san nom
- pour défepdre ses Intéréts dans te cadre sulvant : Litige of Municipalité de Prangins - opposition au
PACom - parcelle, Rl‘ 556 C

ta présente procuration comporte les pouvoirs de faire tous actes jugés utiles a accomplissemant du
mandat, en particulier d'agir par toutes voles amiables ou judiciaires pour le compie du mandant et de le
représenter valablernent devant toutes juridiclions civiles, pénales, administratives ou arbitrales, ainsi
guaupres des autorités de poursuite etdes administrations, de rédiger toutes procédures, prendre toutes
conclusions, résister a toutes demandes, recourir & toutes juridictions ou autorités contre tous jugerents,
prononceés ou sentences arbitrates, plaider, transiger, passer-expédient, se désister, signer un compromis
arbitral, faire exécuter tous jugerents, dépcser ou retirer toutes plaintes ou dénonciations pénates,
requéri tous séquestres, poursuites ou faillites, consulter et se faire délivrer des coples ou emraits de
tous registres officiels, recexoir tous paiements ef en donner valablement quittance.

Sous sa responsabillié, le mandataire peut se faire remplacer, en particulier par les associés,
collaborateurs et stagiaires de son éude.

LBifs forCa-p@ragraBhe SHReeor }jdgﬁf—ﬁﬁﬁ} Fe-seussignd-déeclape e{: re-dariaile-entétude durh andataire;
- com pelaufing do-netiicotion descitationsd-eomparaitre persennelement-te-mandantdomicilid-hors
du-Gartende Vad-prend-notegrerass-do-résitiationdu. m&mﬂaﬂl POHF Wrope&&e&eﬁu—d@ mrake

an-grefie-dedaduridictionsalgie:

Laccepte te falt que toute correspondance peut étre transmise par cowrier électronique non crypté,
sachani que ¢e moven n'effre pas toutes tes garanties de confidentiatité du courrier postal.

Le mandant s'engage a verser ay mandataire toutes provisions négessaires & Uexécution du mandat. Il
s'oblige & rembourser tous frais avances par le mandataire et a acquitter ses honoraires et déboursés.

Le soussigné s'engagde & cornmuniquer 4 son mandataire tout changement d'adresse de domicile et
veillera & communiquer au mandataire les coordonnées necessaires pour que ce dernier pulsse
atteindre utilement.

]

Le présent mandai peut étre résilié par chacune des parties en tout temps.

Alexpiration d'un délai de dix ans dés 1! envoi de son co mnte final, te man datalre sera en droft de dO’EFUEre
1@5 pieces du dossier.

Pour tous différends ou litiges gui résulteraient du présent mandat, le mandant déclare accepter
expressément la compétence exci.usivo des tribunaux dy slége de V'étude du mandataire, squs réserve
du dron‘, mnemtif contral_re ainsi gge {apphcatlon du_droit ratériel suisse et du droit vaudois, sans

Ainsi fait & Prangins, le . 5 9@%@&3 2 oR AL B AN

Signature : .S
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